Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDA ALTA

Projeto de Lei do Executivo Municipal de n° 041/2019, de 09 de dezembro de
2019.

“‘Autoriza o Municipio a conceder
isengbes  tributarias em  casos
excepcionais, e da outras
providéncias.”

O SENHOR MIGUEL ANGELO GASPARETTO, Prefeito Municipal de Ronda
Alta, no uso das atribuigcdes que lhe confere a Lei Organica Municipal,

Encaminha para apreciacdo da Camara Municipal de Vereadores e posterior
aprovagao, o seguinte

PROJETO DE LEI

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da Contribuicdo de Melhoria, os
proprietarios que sejam reconhecidamente pobres; aos  aposentados ou
pensionistas da Previdéncia Social ou beneficiados pelo BPC (Beneficio de
Prestacdo Continuada) prevista na Lei Organica do Beneficio Social — LOAS; bem
assim 0s que possuirem no grupo familiar pessoa com deficiéncia ou doenga

incapacitante, devidamente comprovada, desde que:

| - tenham rendimento mensal familiar equivalente a até 2 e 1/2 (dois e meio)
salarios minimos nacionais, sendo que, em caso de pessoa portadora de doenca ou
deficiéncia incapacitante, o rendimento mensal familiar, sera para até 4 (quatro)
salarios minimos;
2 0%
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Il - sejam proprietarios ou possuidores de até um imdével no Municipio, com
area nao superior a 500m? (quinhentos metros quadrados), utilizado como residéncia
sua e de seus beneficiados e ndo possuam qualquer outro bem patrimonial, que

demonstre capacidade financeira passivel de fazer frente ao beneficio ora concedido.

§1° O rendimento mensal familiar referido no inciso | deste artigo sera
constituido do rendimento do proprietario do imoével, somado aos demais membros

do grupo familiar que com o mesmo convivem.

§2° Para fins de afericdo dos requisitos previstos nos incisos | e Il, além da
prova documental destinada a fazer prova das condi¢gdes exigidas por esta lei,
também devera a parte interessada juntar documentos comprobatoérios quanto a sua
condicdo de pobreza e incapacidade de proceder no pagamento da contribuicdo
prevista nesta lei, com apresentacdo ainda de atestado e exames médicos a
comprovar a condicado de membro da familia acometido de doenca ou deficiéncia
incapacitante, que o impeca de exercer atividade laboral; bem assim, que comprove
ainda eventuais despesas com seu tratamento, restando facultado ao Municipio,

ainda, a possibilidade de exigéncias de eventuais outros documentos.

§3° Independentemente dos requisitos exigidos nos itens | e |l e paragrafos
anteriores, € facultado ao Municipio, também, exigir ou realizar estudo social na

familia do interessado a bem de aferir in loco a situacao alegada.

Art. 2° O beneficio concedido por esta Lei tera validade para apenas um
exercicio fiscal, sendo necessaria sua renovagcdo a cada exercicio, mediante a
apresentacao de todos os documentos a comprovar que mantém o beneficiario os
requisitos legais a manutengdo da isengao, sendo que, assim nao procedendo, o
beneficio sera automaticamente cancelado e, procedido como de lei, na cobranca de

eventuais pendéncias existentes a contar da data da cessagéo do beneficio.
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Art. 3° A isencéo prevista no art. 1° desta lei abrange, toda e qualquer divida,
passada ou presente, devidamente constituidas na forma da Lei, ajuizadas ou nao,
podendo o Municipio, no caso de agcdo em juizo, requer a extingdo do processo
judicial e/ou da cobranga administrativa, com exclusdo e baixa do débito junto aos

assentos tributarios da Secretaria Municipal da Fazenda.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ronda Alta, aos 09 dias do més de dezembro de
2019.

Miguel Angelo Gasparetto

Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Exmo. Presidente:

Senhores Vereadores:

Como é do conhecimento de Vossas Senhorias, o Municipio vem
procedendo em grandes melhorias na infraestrutura da cidade, em especial tem
aplicado significativos recursos na pavimentacgao asfaltica, o que, como se sabe, faz
por gerar o imposto decorrente deste melhoramento e valorizagdo imobiliaria, ou
seja, o chamado Imposto de Contribuicdo de Melhoria, em que, cada beneficiario
deve participar com parte dos custos desta obra, levando em conta a valorizacéo

venal obtida em seu imovel.

Como também é do conhecimento de Vossas Senhorias, 0 Municipio em seu
aspecto social, é formado por consideravel parcela de moradores pobres, de pouca
ou praticamente nenhuma condi¢cdo tem de arcar, mesmo que de forma minima que
seja, com a imposicdo de tal cobrangca, quando agraciado com as melhorias
implementadas pelo Municipio, sendo que, de outro lado, ndo podem ser
selecionadas em um projeto de arruamento ou asfaltamento como um todo, apenas
aqueles que possuem condicdes de bancar o custo, deixando-se de beneficiar

aqueles que se encontram no mesmo senario do projeto a ser implementado.

Levando em conta tais aspectos, € que se apresenta o PL nr. 041/2019
que tem como finalidade isentar do pagamento da Contribuicdo de Melhoria, todas

aquelas pessoas a que alude a lei, ou seja, aqueles que forem considerados
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essencialmente pobres e incapazes de proceder no pagamento do referido valor

atribuido no rateio.

Sabe-se que a sobrevivéncia do ente publico para a realizagdo de suas
finalidades institucionais pressupde a existéncia de recursos, 0os quais nao podem ser
obtidos de outra forma sendo pela arrecadagao dos tributos, sendo que, todas as
vezes que o ente publico promove a renuncia de receita em favor de uma
determinada categoria de pessoas, a comunidade, como um todo, € prejudicada, na
exata medida em que faltardo recursos para investimento em areas tao carentes de

recursos como a saude, a educacao e as obras publicas.

Também, ndo se desconhece que o Poder Publico é obrigado a exercer
o poder tributario de forma geral e irrestrita, como também ja foi dito que toda a
renuncia de receita deve ser acompanhada de medidas compensatdrias, sob pena
de nulidade da lei que atribua os beneficios, mas, além disso, acorre o fato de que o
Poder Publico em geral e o Poder Executivo em particular, nao pode agir
negligentemente no exercicio da competéncia tributaria, sob pena de infracdo ao
previsto no inciso X, do artigo 10, da Lei n°® 8.429/92, razao pela qual a concessao
de beneficios que acarretam renuncia de receita por parte do Municipio sempre

devem ser analisadas com cautela e com base na legislagao vigente.

Em especial preocupados com tal responsabilidade, € que o Executivo
apresenta o PL em comento, o qual, para fins de atender ao disposto no art. 14, da
Lei 101, buscou informagdes acerca do seu possivel impacto orgcamentario-
financeiro, o qual levou em consideracdo os dados da Secretaria da Assisténcia
Social, que registram potenciais familias que poderiam beneficiar-se da referida

concessao, devendo, todavia ser salientado que a legislagdo em comento, € de

natureza erga omnes, ou seja, de aplicagdo a todas as situacdes de eventual
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surgimento da cobranga do referido imposto de CM, sendo que, acerca dos atuais
casos, o impacto seria limitado apenas em decorréncia das obras até entao
realizadas, pelo que o estudo, por ora, leva em conta, em especial as situagdes

faticas em concreto.

Assim sendo, observa-se que:

O valor investido pelo Municipio, sendo a contrapartida do Contribuinte
de R$ 1.686.022,21, valor este que, considerando o nimero de familias beneficiadas
e, assim, sujeitas passivas da obrigacdo, gerou um custo médio de R$ 5.474,09 por

familia.

Assim, consoante os dados sociais trazidos, se tem estimativa de que
10% dessa populagdo, vai beneficiar-se da referida Lei, o0 que compreende uma

estimativa de impacto, na ordem de R$ 169.696,79.

Ainda, a atender ao objetivo visado com a edigdo da referida norma,
cabe salientar acerca do Principio da Capacidade Contributiva, que € o principio
juridico que orienta a instituicdo de tributos impondo a observancia da capacidade do

contribuinte de recolher aos cofres publicos.

Neste sentido, vale transcrever os ensinamentos Bernardo Ribeiro de

Moraes, que assim conceitua o referido principio:

“O principio da capacidade contributiva, pelo qual cada pessoa deve contribuir
para as despesas da coletividade de acordo com a sua aptiddo econémica, ou

capacidade contributiva, origina-se do ideal de justi¢a distributiva.”
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Assim, com a aplicagao deste principio havera tratamento justo, se o
legislador considerar as diferengas dos cidadaos, tratando de forma desigual os
desiguais impondo o recolhimento de impostos considerando a capacidade
contributiva de cada cidaddo em separado. O tributo € justo desde que adequado a
capacidade econOmica da pessoa que deve suporta-lo. Nao basta que o imposto

seja legal, mister se faz que o mesmo seja legitimo.

Doutro norte e por fim, cumpre destacar também que a suposta
renuncia que restaria com a referida Lei, em realidade ndo passaria de uma mera
expectativa de cobrancga, pois que, em que pese fossem créditos exigiveis, o que se
tem €& que, ante a precariedade de condi¢cdo destas pessoas, tais valores jamais
aportariam aos cofres do Municipio, sendo que muito mais oneroso ainda seria toda
a burocratizagdo de seu langamento e, sobretudo, a busca de sua exigéncia pelas
vias legais de cobranga, o que vale dizer, em ultima ratione, que em realidade, tal
impacto financeiro na pratica, nao existira, razao pela qual roga-se a V. Senhoria pela

apreciagao e aprovacao do presente PL.

Certos de contarmos com a compreensdo dos nobres Edis, requer-se a
aprovacéo do referido projeto em “CARATER DE URGENCIA”.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ronda Alta, aos 09 de dezembro de 2019

Miguel Angelo Gasparetto

Prefeito Municipal
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